
                              บันทึกขอความ  

สวนราชการ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอคําเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร   

ทีย่ส 033๒.1/579                            วันที ่๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๓ 

เรื่อง   รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน
ทับซอน  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓   

เรียน สาธารณสุขอําเภอคําเข่ือนแก้ว  

1.เรื่องเดิม  

ดวยคณะรัฐมนตรีมีมติใหหนวยงานเขารวมการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ 
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment:ITA) ซ่ึงเปนเกณฑการ
ประเมิน ที่ตองการใหหนวยงานของรัฐยกระดับการดําเนินของหนวยงาน โดยมีประเมินในดานการตอตาน
การทุจริตใน องคกรเก่ียวกับการดําเนินงาน เรื่องผลประโยชนทับซอนของหนวยงาน โดยมีการประเมิน
หลักฐานเชิงประจักษ  (Evidence Based) ใหมีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบได การแกไข ปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและพบบอย นอกจากนี้ 
ยังนําความเสี่ยงเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนที่ไดนี้มากําหนดเปนคมูือปองกันผล
ประโยชนทับซอนของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอคําเขื่อนแก้ว เพ่ือเปนแนวทางและยึดถือปฏิบัติได  

2.ขอเท็จจริง  

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอคําเขื่อนแก้ว ไดดําเนินการปองกันผลประโยชนทับซอน ผาน 
กิจกรรมตางๆดังนี้  

2.1 การสรางจิตสํานึกและปลูกฝงใหบุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมไมกระทําการทุจริต
และ ประพฤติมิชอบ ไดมีการประกาศแสดงเจตจํานงสุจริต เสริมสรางคุณธรรม และความโปรงใสในการ
บริหารงาน โดยสาธารณสุขอําเภอคําเข่ือนแก้ว ไดประกาศเจตจํานงวาจะเปนแบบอยางที่ดีในการและความ
โปรงใส ปราศจาก การทุจริต เพ่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและความโปรงใส ในการบริหารงานของ
สาธารณสุขอําเภอไทย เจริญ และใหคําม่ันที่จะนําพาขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจางประจํา พนักงาน
กระทรวงสาธารณสุข  ลูกจางชั่วคราว ในสังกัดสาธารณสุขอําเภอคําเขื่อนแก้ว ทุกคน ใหปฏิบัติราชการดวย
ความซื่อสัตย สุจริต ยุติธรรม  ควบคูกับการบริหารจัดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและรวมมือและ
อํานวยความสะดวกแกประชาชน  

2.2 กฎระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง การเงินและบัญชี โดยที่ใน ป
จจุบันกฎระเบียบและขอบังคับตางๆ ที่เก่ียวของกับการเบิกจายเงิน การจัดซื้อจัดจาง มีการปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงตามนโยบาย ทําใหบุคลากรผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาว ซึ่งอาจทําให
เกิด ขอผิดพลาดในการปฏิบัติงานได จึงไดจัดสงเจาหนาที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง การเงินและบัญชี เข
ารับการ อบรมเพ่ือลดขอผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน และลดโอกาสที่มีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชนทับ  
ซอนได  



2.3 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment:ITA) เพ่ือใหบุคลากรในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
ไทย เจริญ ไดเขาใจเกี่ยวกับเกณฑการประเมินและการยกระดับการทํางาน รวมทั้งเตรียมเอกสารหลักฐาน 
ประกอบการประเมินใหสอดคลองกับหลักเกณฑ  

2.4 การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
2.4.1 การใหความรูในรูแบบตางๆ ดังนี้  
- การจัดทําคูมือ ไดทําคมูือการพัฒนาสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม การ 

บริหารจัดการผลประโยชนทับซอน เพ่ือสรางความเขาใจแกบุคคลากรและใหหลีกเลี่ยงการกระทําท่ีเขาขาย 
ผลประโยชนทับซอน โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับแนวคิด/ความหมายของผลประโยชนทับซอน และสาระ 
เกี่ยวกับประเภทหรือรูปแบบที่เขาขายผลประโยชนทับซอน และกรณีตัวอยางการทุจริตในรูปแบบตางๆ  

- การจัดการความรู Knowledge management) โดยการนําคมูือดังกลาว ถายทอดผาน 
กระบวนการแลกเปลี่ยนการเรียนรูในการประชุมประจําเดือน และเผยแพรในเว็ปไซตของสํานักงาน
สาธารณสุข อําเภอคําเข่ือนแก้ว   

2.4.2 การดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดประโยชนทับ 
ซอน จากการวิเคราะหความเสี่ยงสามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปาน
กลาง  ต่ํา และสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงและการจัดลําดับความสําคัญเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่ อาจเกิดประโยชนทับซอน ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอคําเขื่อนแก้ว ประจําปงบประมาณ 
2563 เพ่ือนําไป จัดทํากรอบแนวทาง กําหนด มาตรการ กลไก หรือวางระบบปองกัน ผลประโยชนทับซอน
ในสํานักงาน สาธารณสุขอําเภอคําเข่ือนแก้ว ไดดังนี้  

การวิเคราะหความเสี่ยงผลประโยชนทับซอน 

  
ประเด็น
ความ
เส่ียง  

ปจจัยเส่ียง  วัตถุประสงค การประเมินความเส่ียงดานผลประโยชน
ทับซอน 

โอกาส  ผลกระทบ ระดับ  
ความ
เส่ียง 

ลําดับ  
ความ
เส่ียง 

(๑) การ
ใชรถ

ราชการ  

๑.ใชรถราชการไมถูกตองตาม 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว
าดวยรถราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ 
และที่แกไขเพิ่มเติม   
๒.ผูใชรถราชการละเลยการ 
ปฏิบัติตามระเบยีบสํานัก  
นายกรัฐมนตรีวาดวยรถ  
ราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และที่ 
แกไขเพิ่มเติม   
๓.ใช เก็บรักษา ซอมบํารุงรถ 
สวนกลาง ไมเปนไปตาม  
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว
าดวนรถราชการ พ.ศ.
๒๕๒๓  และที่แกไขเพิ่มเติม 

เพื่อใหการใชรถราชการเปนไป ตามระเบียบ
ที่เกี่ยวของและ ปองกันการเกิดผลประโย
ชนทับ ซอน 

๕  ๕  ๒๕  
(สูง
มาก) 

๑ 



(๒) การ
จัดซื้อจัดจ

าง  

การจัดหาพัสดุไมเปนไปตาม 
ระเบียบการจัดซื้อจัดจาง  
ภาครัฐ พ.ศ.2560 เชน การ 
แบงซ้ือแบงจาง และแสวงหา 
ผลประโยชนสวนตัวใน  
ตําแหนงหนาที่ 

เพื่อใหการจัดหาพัสดุภาครัฐ  โดยการซ้ือ จาง 
เชา แลกเปลี่ยน  หรือโดยวิธอีื่นใด ใหสอดคล
อง กับประกาศ ระเบยีบ หลกัเกณฑ  วธิี
ปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวของ 
รวมถึงดําเนินการตาม เกณฑการประเมนิ
คุณธรรมและ ความโปรงใสในการดําเนินงาน 
ของหนวยงานภาครัฐ Integrity  and 
Transparency   
Assessment :ITA) 

๔  ๓  ๑๒  
(สูง) 

๒ 

 

  
ประเด็นความเส่ียง  

ปจจัยเส่ียง  วัตถุประสงค การประเมินความเส่ียงดานผลประโยชน
ทับซอน 

โอกาส  ผลกระทบ ระดับ  
ความ
เส่ียง 

ลําดับ  
ความ
เส่ียง 

(๓) การเบิกจาย  
คาตอบแทน 

เบิกคาตอบแทนการ  
ปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ และใน
วันหยุดราชการ   
คาตอบแทนเจาหนาที่ที ่ 
ปฏิบัติงานใหกับหนวย
บริการ ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข  คาเบี้ยเล้ียง
เหมาจายและเงิน  
เพิ่มสําหรับตําแหนงที่มีเหตุ 
พิเศษของผูปฏิบัติงานดาน
การ สาธารณสุข (พ.ต.ส.)เป
นเท็จ  ไมเปนไปตามระเบียบ
ที่  
เกี่ยวของ  

เพื่อใหการเบิกคาตอบแทนการ 
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ  คา
ตอบแทนเจาหนาที่ที ่ 
ปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการ  คาเบี้ย
เล้ียงเหมาจายและเงิน เพิ่มสําหรับตํา
แหนงที่มีเหตุ พิเศษของผูปฏิบัติงานด
านการ สาธารณสุข (พ.ต.ส.) เปนไป
ตาม ระเบียบที่เกีย่วของไมใหเกิดการ 
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวใน ตํา
แหนงหนาที่อันมิควรไดโดย ชอบตาม
กฎหมาย 

๓  ๓  ๖  
(ปาน  
กลาง) 

๓ 

(๔) การ
จัดทํา  

โครงการฝกอ
บรม  ศึกษาดู
งาน   
ประชุม และ  
สัมมนา 

การจัดทําโครงการ  
ฝกอบรมศึกษาดูงาน   
ประชุม และสัมมนา เป
น เท็จ และไมเปนไป
ตาม ระเบียบที่เกี่ยวข
อง 

เพื่อใหการจัดทําโครงการ ฝ
กอบรม ศึกษาดูงาน  
ประชุม และสัมมนาถูกตอง ไม
ใหเกิดการแสวงหา  
ผลประโยชนสวนตัว ใน  
ตําแหนงหนาที่อันมิควรได  โดย
ชอบตามกฎหมาย 

๒  ๑  ๒  
(ตํ่า) 

๔ 

2.5 การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําป 256๔  
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอคําเขื่อนแก้ว ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในการเปนหนวยของรฐั

ที่รวม ขับเคลื่อนการดําเนินการตามมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติชอบ ในหน



วยงาน ราชการและดําเนินการสรางจิตสํานึกของบุคลากรในสังกัด รังเกียจการทรุจริตทุกรูปแบบ อยาง
จริงจังโดยมี กระบวนการดําเนินการที่สําคัญเปนแนวทางและขอเสนอแนะ ที่จะนําไปปรับปรุงแผนปฏิบัติ
การปองกันและ ปราบปรามการทรุจริตประจําป 256๔ ดังนี้  

2.5.1 สงเสริมใหมีการรณรงคและสรางความตระหนักดานคุณธรรม จริยธรรมและการ ป
องกันและปราบปรามการทรุจริตใหกับขาราชการ ลูกจางประจํา พนักงานกระทรวงสาธารณสุข ลูกจาง 
ชั่วคราว ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอคําเขื่อนแก้ว ใหทั่วถึงและครอบคลุมทั้งหนวยงานอยางตอเนื่อง 
โดยผาน กระบวนการฝกอบรม การประกาศแนวทางการปฏิบัติงาน การมอบนโยบายของผูบริหารและการ
เผยแพร  

2.5.2 การวางแนวทางและมาตรการการจัดซื้อจัดจาง เพ่ือเปนกลไกลในการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตหรือผลประโยชนทับซอนได รวมทั้งการจัดสงเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง
เขา รับการฝกอบรม เพ่ือใหการปฏิบัติงานถูกตอง มีประสิทธิภาพ โปรงใส และสอดคลองกับระเบียบ ใหม
ๆ  

2.5.3 การจัดทําคูมือการพัฒนาสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม การ
บริหาร จัดการผลประโยชนทับซอน โดยผานกระบวนการวิเคราะหประเด็นความเสี่ยงที่จะนําไปสูการทุจริต 
ความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน กรณีศึกษาการทุจริตในรูปแบบตางๆ ที่
เกิดข้ึนจริงมีการ วิเคราะหปจจัยการเกิดการทุจริตการเกิดผลกระทบตอประชาชน  

2.5.4 การสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะผูใหบริการและผูมีสวนไดสวน
เสีย  ใหเกิดความรวมมือเปนผูเฝาระวัง การแจงเบาะแส และมีสื่อรณรงคสรางความรูความเขาใจในนโยบาย
ผูบริหาร ซึ่งเนนการปองกันการทุจริตเพื่อใหเกิดพลังที่เขมแข็ง ในการชวยกันปองกันการทุจริต 

3.ขอเสนอแนะเพื่อพิจารณา  

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาใหสํานักงานสาธารณสุขอําเภอคําเขื่อนแก้ว 
ดําเนินการตาม แนวทางขอ 2.4 และ 2.5 และขอเผยแพรในเว็บไซตหนวยงาน เพ่ือเผยแพรขอมูลต
อสาธารณะของหนวยงาน ตอไป   

 

               (นายสุรินันท์  จักรวรรณพร)   

                                นักวชิาการสาธารณสุข 

                                                                                  ทราบ อ าเนินการ 

 
                                                                            (นายอิสระ  ยาวะโนภาส)   

                            สาธารณสขุอ าเภอค าเข่ือนแก้ว 



 


